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Expediente Sancionador | SANCION-EH0401-2022/ 104
P
7 Expediente origen - 1 VERTIDO-EH0401-2020/ 32 |
Nombre y apellidos o razén social del presunto infractor | CONSORCIO AGUAS DEL PONIENTE
\

| NIF V04253639

En ALMERIA, Agueda Sdnchez Salas, como persona titular del 6rgano competente para la iniciacién asi
como para la resolucion de este procedimiento sancionador, le comunica:

ACUERDO DE INICIACION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR

1.- En relacion con las actuaciones realizadas en el expediente de origen arriba indicado, se ha puesto de
manifiesto:

a.- Revisados los pagos fraccionados a cuenta contabilizados en esta Oficina Gestora por el Impuesto sobre
Vertidos a las Aguas Litorales se constata que, por la autorizacion 040335, la entidad contribuyente no ha presentado
el correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2020.

b.- De conformidad con la Resolucion del Director General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico
Hidraulico los parametros autorizados para el punto de vertido son los siguientes:

- Caudal anual del vertido: 3.650 metros cubicos.

- Solidos en suspensién: 35,000.

- DQO: 125,000.

c.- Por otro lado, NO se tiene constancia del cese, suspension o modificacién de citada autorizacién que justifique
la ausencia de obligacion del pago del Impuesto.

d.- De conformidad con el articulo 46 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre la determinacion de la base imponible
se realizara, con cardcter general, en régimen de estimacion directa, a partir de los valores autorizados de volumen
anual de vertido y de los pardmetros caracteristicos vigentes el primer dia del periodo impositivo.

En el caso que nos ocupa, siguiendo con los calculo del Impuesto:
- Valor de referencia para los sélidos en suspension: 35,000.

- Valor de referencia para DQQ:125,000

- Base Imponible: 1.439,722 unidades contaminantes.

- Tipo impositivo: 10,00.

- Coeficiente multiplicador: 0,3750.
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- Cuota anual estimada: 5.398,96 euros.

¢.- La cuota integra en consecuencia asciende a 5.398,96 curos, lo que supone un pago fraccionado trimestral de
1.349,74 euros. (Articulos 49 a 54 de la Ley).

f- Como consecuencia de lo anterior, por esta Oficina Gestora se inicié un Procedimiento de Comprobacion
Limitada (VERTIDO-EH0401-2020/32), que concluy6 con la emision de la liquidacion tributaria con referencia
0162041783255, notificada el 13/12/2021, que recoge célculos anteriores.

g.- Dado que, como se fundamenta a continuacion, la cuota correcta fue establecida mediante un procedimiento de
comprobacién por parte de la Administracion, la conducta ha producido un perjuicio econdémico a la Hacienda
Pablica.

h.- La base de la sancién, que sc corresponde con la cuota a ingresar (sin intereses) establecida como resultado del
Procedimiento de Comprobacién Limitada tramitado por esta Oficina Gestora, asciende a a 1.349,74 euros.

2.- La conducta descrita puede ser constitutiva de infraccion tributaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
191.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3.- Por todo ello, entendiendo que pudiera concurrir responsabilidad del presunto sujeto infractor en los hechos
descritos, se ACUERDA el inicio de expediente sancionador por infraccion LEVE, pudiendo corresponder una
sancion, de acuerdo con los hechos, calificacion juridica y criterios de graduacion recogidos en la propuesta de
imposicién de sancién que se incorpora al presente acuerdo, de conformidad con el articulo 210.5 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dado que figuran en el expediente todos los elementos necesarios
para la decision de este organo.

4.- La tramitacién de este procedimiento sancionador corresponderd a Juan Francisco Ruiz Mulero, titular del
Servicio de Gestion Tributaria de esta Gerencia Provincial.

5.- Régimen de recusacion: Articulo 24 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6.- La persona titular de esta Gerencia Provincial es competente para resolver el presente expediente sancionador,
al amparo del articulo 211.5.d de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion con el
articulo 19.1.f del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria de
Andalucia.

7.- El reconocimiento de su responsabilidad por la comision de la infraccion, condicionada al desestimiento o
renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la posible sancién , conllevard la aplicacion en
su caso de la reduccion que legalmente corresponda tal como se determina en la propuesta de sancidn que se
acompaiia.
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En ALMERIA a 18 de febrero de 2022, la persona titular del érgano competente para la tramitacién de este
procedimiento sancionador, realiza la siguiente:

PROPUESTA DE IMPOSICION DE SANCION

1.- En las actuaciones realizadas en relacion con el expediente de origen arriba indicado, se han puesto de
manifiesto los siguientes hechos o circunstancias:

a.- Revisados los pagos fraccionados a cuenta contabilizados en esta Oficina Gestora por el Impuesto sobre
Vertidos a las Aguas Litorales se constata que, por la autorizacion 04035, la entidad contribuyente no ha presentado
el correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2020.

b.- De conformidad con la Resoluciéon del Director General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico
Hidraulico los pardametros autorizados para el punto de vertido son los siguientes:

- Caudal anual del vertido: 3.650 metros ciibicos.

- Sélidos en suspension: 35,000.

- DQO: 125,000.

c.- Por otro lado, NO se tiene constancia del cese, suspension o modificacién de citada autorizacion que justifique
la ausencia de obligacion del pago del Impuesto.

d.- De conformidad con el articulo 46 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre la determinacion de la base imponible
se realizara, con cardcter general, en régimen de estimacion directa, a partir de los valores autorizados de volumen
anual de vertido y de los parametros caracteristicos vigentes el primer dia del periodo impositivo.

En el caso que nos ocupa, siguiendo con los célculo del Impuesto:
- Valor de referencia para los sélidos en suspension: 35,000.
- Valor de referencia para DQO:125,000
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- Base Imponible: 1.439,722 unidades contaminantes.
- Tipo impositivo: 10,00.

- Coeficiente multiplicador: 0,3750.

- Cuota anual estimada: 5.398,96 euros.

e.- La cuota integra en consecuencia asciende a 5.398,96 euros, lo que supone un pago fraccionado trimestral de
1.349,74 euros. (Articulos 49 a 54 de la Ley).

f.- Como consecuencia de lo anterior, por esta Oficina Gestora se inicié un Procedimiento de Comprobacion
Limitada (VERTIDO-EH0401-2020/32), que concluyd con la emision de la liquidacion tributaria con referencia
0162041783255, notificada el 13/12/2021, que recoge calculos anteriores.

g.- Dado que, como se fundamenta a continuacién, la cuota correcta fue establecida mediante un procedimiento de
comprobacién por parte de la Administracion, la conducta ha producido un perjuicio econdémico a la Hacienda
Publica.

h.- La base de la sancién, que se corresponde con la cuota a ingresar (sin intereses) establecida como resultado del
Procedimiento de Comprobacién Limitada tramitado por esta Oficina Gestora, asciende a a 1.349,74 euros.

2.- En virtud de los hechos descritos y considerando lo dispuesto en el articulo 191.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, constituye infraccion tributaria la siguiente conducta:

Dejar de ingresar dentro del plazo establecido la totalidad de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta
autoliquidacién del impuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

a.- En cuanto a la calificacion de la conducta como infractora:
- En el presente caso, la entidad contribuyente no declard ni ingresé el modelo 701 de pago fraccionado, pese a
estar obligada a ello.

- El apartado 2 del articulo 191 de la Ley General Tributaria establece que la infracciéon serd leve cuando la
cantidad dejada de ingresar (base de la sancion) sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo superior, no exista
ocultacion.

- En el caso concreto que os ocupa la infraccion debe de calificarse como leve.
La sancion por infraccion leve consistird en multa pecuniaria proporcional del 50 por ciento.
b.- En lo referente a la exigencia de culpabilidad para imponer la sancion:

- La CULPABILIDAD constituye un elemento bésico de la infraccion tributaria como tiene establecido, en sélida
doctrina, el Tribunal Supremo, que en sentencia de 18/10/2010 (Recurso 252/2006) establece:

<< La doctrina mayoritaria considera como simple negligencia aquella forma de culpabilidad situada en el més
bajo estrato de la misma y ligada normalmente al quebranto del deber de cuidado exigible al sujeto pasivo porque
se supone que es propio de la conducta debida el cumplimiento de sus deberes fiscales >>.

Asimismo, el TEAC, en resolucién de 10/02/2003, ha indicado en relacion con la simple negligencia:

<< Su esencia radica en el descuido, lo que determina que la negligencia no exija, como elemento determinate para
su apreciacion, un claro dnimo de defraudar o de incumplir la obligacion, sino un cierto desprecio o menoscabo de
la norma, una lasitud en la apreciacion de los deberes impuestos por aquella >>.
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- A la vista de la doctrina anteriormente expuesta, manifestar que de los hechos se concluye que el/la obligado/a
tributario/a NO actud con la DILIGENCIA debida, ya que, pese a tener un valor econdémicos los actos o negocios
formalizados, no consta que pusiese el menor interés en conocer y cumplir con las obligaciones fiscales que de
ellos pudiesen dimanar.

Esta conducta reviste especial importancia ya que DIFICULTA el seguimiento y control de las obligaciones
tributarias de las personas o entidades a quienes se refieren esos actos, habida cuenta que esta Oficina Gestora
debid acudir a fuentes de informacion ajenas al/ ala propio/a contribuyente.

Como se ha detallado en el apartado de hechos de la infraccion, la entidad contribuyente no actud con la diligencia
debida en el cumplimiento de su obligaciones. Por lo tanto, concurre el minimo de culpabilidad necesaria para que
pueda entenderse cometida la infraccidn tributaria.

Dicha ausencia de diligencia se desprende de la propia Ley del Impuesto, que recoge lo siguiente:

<< Constituye la base imponible la cuantia de carga contaminante de las emisiones gravadas que se realicen desde
una misma instalacién industrial durante el periodo impositivo. >> (articulo 27.1 de la de la Ley 18/2003).

<< La determinacion de la base imponible se realizard en régimen de estimacion directa en los supuestos en los que
las instalaciones industriales, en virtud de la normativa vigente, estdn obligadas a incorporar monitores para la
medicion en continuo de la concentracion de las sustancias emitidas y medidores del caudal .>> ( articulo 28.1).

De la normativa citada se obtienen las siguientes conclusiones:

- La determinacion de la base imponible se realizara en régimen de estimacion directa.

- Las instalaciones estan obligadas a incorporar monitores para la medicion en continuo de la concentraciéon de las
sustancias emitidas y medidores del caudal.

- La determinacion de la base imponible y demds parametros del Impuesto dependen de la correcta medicién de las
emisiones y su adecuada incorporacién a la declaracion-liquidacion del Impuesto.

- La incorrecta medicion, asi como la omision o la inadecuada incorporacion de los datos reales a la
declaracion-liquidacion constituyen una conducta negligente por parte de la empresa o entidad emisora.

Por lo anteriormente expuesto, procede calificar la infraccion tributaria como LEVE, de conformidad con el 191.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3.- Por todo ello, entendiendo que pudiera concurrir responsabilidad, propone la imposicion de sancion por
infraccion LEVE (191.2), en cuya graduacion se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

No se aprecia la existencia de ninguna conducta o actuacion, de entre las recogidas en el articulo 187 de la Ley
58/2003 General Tributaria, que puedan justificar un agravamiento de la sancion a imponer.

' BASE DE LA SANCION (MULTA PROPORCIONAL) 1.349,74
' PORCENTAJE DE LA SANCION f 50,00
" IMPORTE SIN REDUCCION | 674,87
' REDUCCION POR CONFORMIDAD (30%) 0,00

| IMPORTE DE LA SANCION , 674,87

4.- En caso de multa proporcional, la reduccién por conformidad (aplicada en el calculo del importe de la sancién)
a que se refiere el articulo 188.1.b) de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, queda condicionada a
que no se interponga recurso o reclamacion contra la regularizacion efectuada en el procedimiento de aplicacion de
los tributos del que trae causa este expediente sancionador.

5.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 210.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
quedan incorporados al presente expediente los actos, pruebas o circunstancias obrantes y obtenidos en el
expediente de origen.
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6.- Se pone de manifiesto que, de los datos obrantes en el expediente, no se desprende la existencia de causas
excluyentes de responsabilidad de las previstas en el art. 179.2 de la citada Ley 58/2003.

7.- A contar desde el dia siguiente a la recepeion de esta comunicacion y por plazo de QUINCE DIAS, se da
tramite de audiencia, poniéndole de manifiesto el expediente, pudiendo Vd. hacer, ante esta oficina, las alegaciones
que considere oportunas y presentar los documentos, justificantes o pruebas que estime convenientes.

8.- Transcurrido el plazo citado, se dictard resolucion motivada, sin perjuicio que, con caracter previo, se pueda
ordenar la ampliacion de actuaciones.

9.- Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.6 del Reglamento general del régimen
sancionador tributario, aprobado por Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, se advierte expresamente al

interesado que, de no formular alegaciones ni aportar nuevos documentos o elementos de prueba, podra dictarse la
resolucion de acuerdo con la presente propuesta.
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El dia de de he recibido propuesta de imposicion de sancidn relativa al expediente
sancionador n°; SANCION-EH0401-2022/ 104, en la que se comunica tramite de alegaciones posterior a dicha
propuesta.

i

No obstante, manifiesto mi decision de no efectuar alegaciones.

No estando de acuerdo con la propuesta de sancion, se realizan las siguientes alegaciones:

Alegaciones que se complementan con la aportacion de los siguientes documentos:

En ,a de de
El obligado tributario/representante*

Fdo.:

*En caso de actuar mediante representante se debera acreditar validamente dicha representacion.
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