CONSORCIO SERYIONS INTEGRADOS
ABASTECIMIENTO AGUAS Y
SANEAMIENTO DEL PONIENTE

ASUNTO: INCOPORACION REMANENTES
EXP: MC- 1/2023

De acuerdo con lo ordenado mediante Providencia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 182 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en concordancia con los articulos 47 y 48 del Real Decreto
500/1990. Y de conformidad con el 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y
el articulo 4.1.b.2°) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico
de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional; asi como lo sefialado
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal para el ejercicio 2023, se emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- Las modificaciones que se proponen en este expediente tienen como objeto autorizar la
incorporacién de aquellos remanentes de crédito, cifrados en la cantidad de 1.933.645,78 euros con
cargo al Remanente de Tesoreria para gastos generales cuyo detalle en las partidas figura en este
expediente.

Al expediente le resulta aplicable la siguiente legislacion:

e Articulo 182 del RD 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

e Articulos 9.d), 34, 47, 48 y 98 a 100 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se
desarrolla la Ley de Haciendas Locales en materia de presupuestos. En concreto, se trata de los
supuestos contemplados en el articulo 47.1.b) y ¢) y 47.5 del R.D. 500/1990, es decir, los
créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior y los créditos por operaciones
de capital.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO.- Como regla general, los articulo 175 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 99 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, determinan que los remanentes de crédito quedaran anulados al cierre
del ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente excepto
en los supuestos sefalados en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Estos remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del ejercicio siguiente
en los supuestos establecidos en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, mediante la oportuna modificacion
presupuestaria y previa incoacion del expedientes especificos en los que debe justificarse la existencia
de suficientes recursos financieros.

En ningun caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de
créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la excepcion prevista en el nimero 5
del articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Esta excepcion se refiere a los remanentes de
crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados, los cuales deberan incorporarse
obligatoriamente sin que les sea aplicables las reglas de limitacion en el numero de ejercicios que sefiala
dicho articulo, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o
que se haga imposible su realizacién.
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TERCERO.- Segun lo establecido en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo
47.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, los remanentes de crédito incorporados podran ser
aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario al que la incorporacién se acuerde. En el supuesto
de incorporaciéon de remanentes de crédito procedentes de créditos extraordinarios, suplementos de
créditos, asi como las transferencias de crédito que hayan sido concedidos o autorizados,
respectivamente, en el ultimo trimestre del ejercicio seran aplicables unicamente para los mismos gastos
que motivaron en caso su concesion y autorizacion.

CUARTO.- De conformidad a lo establecido en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 48
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, la incorporacion de remanentes de crédito quedara
subordinada a la existencia de suficientes recursos financieros para ello.

A los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se consideraran recursos financieros:

a) El remanente liquido de Tesoreria.
b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente.

En el caso de incorporacién de remanentes de créditos para gastos con financiacion afectada se
consideraran recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacidn y los compromisos firmes de aportacion afectados
a los remanentes que se pretenden incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado anterior (remanente de tesoreria
y nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente), en cuanto a la parte de gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

QUINTO. - En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 16.2 RD1463/2007, se informa igualmente lo
siguiente:

1. En cuanto al cumplimiento de ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, la modificacion de crédito
que se propone supondria un incremento del déficit, toda vez que implicaria un incremento de gastos no
financieros, de los capitulos 1 a 6, financiado parcialmente con ingresos financieros (capitulo 8). En este
sentido, en caso de generar déficit el uso del remanente para la financiacién de gastos de inversion, el
Consorcio tendria que aprobar un plan econémico financiero conforme al art. 21.1 LOEPYSF.

Ahora bien, la IGAE en consultas resueltas en fecha 17 de mayo de 2013, sefiala que “no cabe
admitir que la utilizacién del remanente de tesoreria afectado por una entidad local sea determinante de
una situacion de déficit estructural, es mas, habria de identificarse con una situacion de superavit
presupuestario en el momento de la liquidacién del presupuesto” y continua diciendo “La primera
consideracion sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de admitirse, como medida del plan
para corregir el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la no utilizacién del remanente
de tesoreria de caracter afectado por la ya citada obligacion legal de su utilizacion.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacién de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacién del remanente de
tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en
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situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad
de medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la
Administracién local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un plan econémico
financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional
y a recoger aquella medida”.

2. En cuanto al cumplimiento de la REGLA DE GASTO Y EL LIMITE DE GASTO NO

FINANCIERO, la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local en respuesta a consulta
planteada sefiala que “la tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias deben tener
en cuenta tanto las normas presupuestarias contenidas en el TRLRLH y el Real Decreto 500/1990 como
los preceptos relativos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto regulados en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril. El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, dispone que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de
las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al
principio de estabilidad presupuestaria.
A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, se determina el procedimiento, contenido y
frecuencia de remision de la informacidon econémico- financiera a suministrar por las entidades locales,
disponiendo en el articulo 16 que, entre otra informacién, debe remitirse trimestralmente la actualizaciéon
del informe de intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de duda. Considerando lo anterior sera admisible la tramitacion de los expedientes de modificacion
presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara a su aprobacion por el
o6rgano competente, de forma tal que la verificacién del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de
la regla de gasto no seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio
de la actualizacién trimestral a que se refiere la Orden HAP/2105/2012, y las medidas que pudieran
adoptarse como consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley Organica 2/2012 citada”.

Asimismo hay que tener en cuenta que los respectivos Acuerdos de Consejo de Ministros de 6
de octubre de 2020, de 27 de julio de 2021,y de 26 de julio de 2022, debidamente aprobados por el
Congreso de los Diputados, han suspendido las reglas fiscales para los ejercicios 2020 a 2023.

No obstante, la suspensién de las reglas fiscales, siguiendo los criterios del Ministerio de Hacienda, se
realizarg la valoracion de las reglas fiscales, aunque su eventual incumplimiento no tenga consecuencia
alguna.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de 2022,
considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener
suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este modo, con la apreciacion adoptada por la mayoria
absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, se mantienen
suspendidos durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de
gasto.

En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspension de la aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contindan en vigor.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada
una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012,
como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEXTA. - Con caracter general, tras la liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion
de remanentes. No obstante, dicha modificaciéon podra aprobarse antes que la liquidacion del
Presupuesto en los siguientes casos:
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a. Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.
b. Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos urgentes, previo
informe de Intervencion en el que se evalle que la incorporacién no producira déficit.

A dia de la fecha de emisién del presente informe, ha sido aprobada la liquidacién del ejercicio
presupuestario 2022, mediante Decreto del Presidente dictado en fecha 10 de febrero de 2023 arrojando
la existencia de un remanente de tesoreria para gastos generales ajustado de 2.066.253,84 euros.

COMPONENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR
1. Fondos liquidos 1.838.977,1 1.962.308,42
1
2. Derechos pendientes de 227.276,73 114.834,38
cobro
+ De presupuesto 227.276,73 114.834,38
corriente
+ De presupuestos
cerrados

+ De operaciones no
presupuestarias

- Cobros realizados
pendientes de aplicacion
definitiva ‘ |
3. Obligaciones pendientes 8.234,45
de pago

+ De presupuesto
corriente

+ De presupuestos
cerrados

+ De operaciones no 8.234,45
presupuestarias

4. Partidas pendientes de 0,00
aplicacion

— Cobros realizados
pendientes de
aplicacion definitiva

+ Pagos realizados
pendientes de aplicacion

definitiva
° Remanentes de Tesoreria 2.066.253,84 2.068.912,3
total 5
o Saldos de dudoso cobro 0’00
lll. Exceso de financiacion afectada 0’00
IV. Remanente de tesoreria para gastos @ 2.066.253,84 2.068.912,3
generales (I-I-1ll) 5

Conforme a lo regulado en la Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como los datos que se arrojan de
la liquidacion del presupuesto 2022, esta Intervencion entiendo que la propuesta de incorporacion de
Remanentes no producira déficit.
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La modificacidon presupuestaria, esta estructurada y adaptada a lo previsto en la Orden EHA
3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las
Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Tal y como queda reflejado, la aplicacion presupuestaria se ha definido, al menos, por la conjuncion de
las clasificaciones por programas y econdmica, a nivel de grupos de programas y concepto,
respectivamente.

SEPTIMO. - Contra la aprobacion de este expediente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 113
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, los interesados podran
interponer directamente recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos establecidos en los
articulos 25 a 43 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de dicha jurisdiccion.

En Roquetas de Mar, a la fecha que obra al pie en la diligencia de firma electronica

LA INTERVENTORA.
Fdo. Dolores del Pilar Gonzalez Espinosa
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