ACTA N° 50/2023
JUNTA GENERAL
SESION EXTRAORDINARIA

ASISTENTES

- Dona Alicia Heras Lépez - AYUNTAMIENTO
DE ADRA.

- Don Antonio Vargas Vargas (suplente) -
AYUNTAMIENTO DE BALANEGRA.

- Don José Francisco Rivera Callejon -
AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO.

- Dofia Patricia Tortosa Manzano —
AYUNTAMIENTO DE FELIX

- Dofia Rocio del Alba Vega Martinez
(suplente)- AYUNTAMIENTO DE LA
MOJONERA.

- Don Francisco Rodriguez Vargas (suplente) -
AYUNTAMIENTO DE VICAR.

- Don Gabriel Amat Ayllén - AYUNTAMIENTO
DE ROQUETAS DE MAR.

Ausentes:

- Dofia Esther Alvarez Cappa - DIPUTACION
PROVINCIAL DE ALMERIA.

- Representante del AYUNTAMIENTO DE
DALIAS.

- Representante del AYUNTAMIENTO DE
ENIX.

Secretario:

Don Guillermo Lago Nufiez, secretario general
del AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE
MAR.

Interventora:

Dona Dolores del Pilar Gonzalez Espinosa,
Vicesecretaria del AYUNTAMIENTO DE
ROQUETAS DE MAR.

En Roquetas de Mar, a 5 de
DICIEMBRE del afo DOS MIL
VEINTITRES, siendo las trece horas se
retnen en el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, los
representantes de las Entidades
Consorciadas, al margen relacionados,
al objeto de celebrar la Sesion
Extraordinaria de la Junta General del
Consorcio para la Gestion del Ciclo
Integral de Agua de Uso Urbano en el
Poniente  Almeriense,  previamente
convocada al efecto, asistiendo el
Secretario y la Interventora del
Consorcio, también resefiados al
margen.

Asisten igualmente a esta Junta
General, por la UTE Depuracion
Poniente Almeria Aqualia- Inima, el
Responsable del Servicio y el
Responsable Técnico; y por Hidralia,
S.A., el Responsable del Servicio.

Se quiere hacer constar en Acta
el agradecimiento a los servicios
realizados por el anterior Gerente de la
UTE Depuracion Poniente Almeria

Aqualia- Inima, D. Alejandro Jurado Ramirez. Durante el tiempo que ha ejercido el cargo
ha sido notoria su defensa para la mejora de las condiciones en la prestacion de los
servicios encomendados, destacando en la mejora ambiental de las instalaciones vy
promover la cultura de la economia circular en el Agua.

Se inicia la Sesion al existir el quérum minimo establecido, dando paso a la
deliberacién de los asuntos incluidos en el Orden del Dia:

1°.- CONSTITUCION del Consorcio con los nuevos
representantes de las Entidades Locales de los municipios que
lo integran.



De acuerdo con las certificaciones remitidas e informacion recabada sobre los
representantes nombrados por las Corporaciones Locales para el Consorcio para la
Gestion del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano en el Poniente Almeriense, la JUNTA
GENERAL ha resuelto integrar a los siguientes representantes:

— Ayuntamiento de Adra: Dofa Alicia Heras Lopez. Suplente Dofia Maria Dolores
Diaz Fernandez.

— Ayuntamiento de Balanegra: Dofia Nuria Rodriguez Martin. Suplente Don Antonio
R. Vargas Vargas.

— Ayuntamiento de Dalias: Pendiente de incorporar.

— Ayuntamiento de El Ejido: Don José Francisco Rivera Callejon. Suplente
pendiente de designacion.

— Ayuntamiento de Enix: Pendiente de incorporar.

— Ayuntamiento de Felix: Pendiente de incorporar.

— Ayuntamiento de La Mojonera: Don José Miguel Hernandez Garcia. Suplente
Dona Rocio del Alba Vaga Martinez.

— Ayuntamiento de Vicar: Dofia Luz Maria Fernandez Manzano. Suplente Don
Francisco Rodriguez Vargas.

— Ayuntamiento de Roquetas de Mar: Don Gabriel Amat Aylién. Suplente Pendiente
de designacion.

— Diputacién de Almeria: Dofia Esther Alvarez Cappa. Suplente Pendiente de
designacion.

En consecuencia, la JUNTA GENERAL queda constituida con los representantes
legales de las Corporaciones Locales integrantes del Consorcio.

2°.- ELECCION de Presidente y Vicepresidente de la nueva
Junta General del Consorcio.

Por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar se propone como Presidente del Consorcio a
Don Gabriel Amat Ayllén y por el Ayuntamiento de El Ejido se propone como
Vicepresidente a Don José Francisco Rivera Callején.

A continuacion, de conformidad con lo establecido con el Art. 12.1 de los Estatutos se
procede a la designacion de los cargos de Presidente y Vicepresidente resultando
aprobado por asentimiento de los miembros asistentes (87 votos) los Concejales
propuestos, por lo que la JUNTA GENERAL ha resuelto:

— PRESIDENTE: Don Gabriel Amat Ayllon.
— VICEPRESIDENTE: Francisco Rivera Callejon.

3°.- PROPOSICION relativa a la aprobacion del Proyecto
Almagua "La excelencia en el uso de aguas desalinizadas y el
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fomento de la reutilizacion como palancas para la gestion
avanzada de recursos hidricos en Almeria. hacia Ia
recuperacion de las masas de agua subterranea 'Campo de
Dalias - Sierra de Gador (060.013)' y 'Delta del Adra (060.015)" ".

Se da cuenta de la PROPOSICION del Presidente, de 1 de diciembre de
2023.

“De conformidad a lo dispuesto en la Orden TED/919/2023 de 21 de julio, por la
que se modifican las bases reguladoras de la Orden TED/934/2022, de 23 de
septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de
ayudas por concurrencia competitiva para la elaboracion de proyectos de mejora
de la eficiencia del ciclo urbano del agua y la primera convocatoria de
subvenciones (2022) en concurrencia competitiva de proyectos de mejora de la
eficiencia del ciclo urbano del agua (PERTE digitalizacion del ciclo del agua), en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; y se aprueba
la segunda convocatoria de subvenciones (2023) (en adelante, la “Orden
TED/919/2023"), la Junta General del Consorcio, ACUERDA:

I.  La participacion de esta Corporacion Supramunicipal en el procedimiento
de subvenciéon regulado por la Orden TED/934/2022 y la Orden
TED/919/2023 y por consiguiente la aceptacion y sumision al mismo tal y
como esta regulado.

Il. La aprobacion del Proyecto ALMAGUA con Titulo: "La excelencia en el
uso de aguas desalinizadas y el fomento de la reutilizacion como
palancas para la gestion avanzada de recursos hidricos en ALMeria.
Hacia la recuperacion de las masas de AGUA subterranea 'Campo de
Dalias - Sierra de Gador (060.013)' y 'Delta del Adra (060.015)", en
adelante “ALMAGUA” que se aporta como Anexo I|. - Dicho Proyecto,
cuya ejecucion se llevara a cabo dentro del ambito territorial de esta
entidad supramunicipal, en agrupacion con otros municipios, contempla
las actuaciones a realizar en los municipios gestionados por este
Consorcio, que a continuacion se describen:

o Obpjeto: "La excelencia en el uso de aguas desalinizadas y el fomento de
la reutilizacion como palancas para la gestion avanzada de recursos
hidricos en el Poniente Almeriense asi como la recuperacion de las
masas de AGUA subterranea 'Campo de Dalias - Sierra de Gador
(060.013)' y 'Delta del Adra (060.015)" "-
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e Actuaciones subvencionables a realizar en el Ente supramunicipal

afectado por las actuaciones del proyecto:

TIPOLOGIA Y BREVE DESCRIPCION DE LAS

ACTUACIONES CONSORCIO
TIPO A €552,734.08
A1. Planes de sequia €0.00
A2. Planes de vigilancia sanitaria, calidad del agua €0.00
A3. Planes de saneamiento €210,567.15
A4. Planes agua regenerada €35,963.05
Ab. Planes proteccion civil contra inundaciones €7,674.36
A6. Estudios de diagnéstico y control de fugas €0.00
A7. Estudios hidrogeolégicos, planes directores de abto en alta
y baja €25,247.86
A8. Modelos, cartografia, topografia, BIM, gemelos digitales,
proyectos constructivos, etc €273,381.65

TIPO B €1,343,370.70
B1. captaciones y tomas en alta €0.00
B2. sistema de abastecimiento €0.00
B3. sistema de alcantarillado y depuracion €818,192.06
B4. puntos de vertido €0.00
B5. obras complementarias (excluye renovacion de redes) €257,742.48
B6. sistemas de comunicaciones €267,436.15
B7. eficiencia energética y generacion de renovables (incluye

fotovoltaicas, p.ej.) €0.00
TIPO C €62,693.94




C1. portales web, transparencia

€12,727.14

C2. sistemas de explotacion de la informacion

€49,966.79

TOTALES

€1,958,798.71

Presupuesto total del proyecto en el Consorcio (IVA incluido): 1,958,798.71 €

Subvencion solicitada: 1,684,785.80 €

Cofinanciacion: 274,012.92 €

Plazo de ejecucion: 30/06/2026
Entidad que concede la subvencion: Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto

Demografico.

En la siguiente tabla se presenta el presupuesto anualizado y cofinanciacion del

Consorcio:
ANUALIDAD CONCEPTO CONSORCIO
Presupuesto €0.00
2023 Subvencibn €0.00
Cofinanciacion €0.00
Presupuesto €434,260.33
2024 Subvencion €379,226.42
Cofinanciacion €55,033.91
Presupuesto €1,220,062.91
2025 Subvencion €1,043,471.54
Cofinanciacion €176,591.37
Presupuesto €304,475.47
2026 Subvencion €262,087.84
Cofinanciacion €42,387.63




Presupuesto €1,958,798.71
TOTAL Subvencion €1,684,785.80|
Cofinanciacion €274,012.92

1.

IV.

Vi.

A los efectos de llevar a cabo las mencionadas actuaciones que forman
parte del Proyecto y de garantizar el sostenimiento econémico de las
mismas, se ha acordado que la parte de las actuaciones que no resulte
subvencionable se financiard con cargo a las partidas de y dotacion
econdmica anual, incluidos en el coste del servicio de depuracion.

En cualquier caso, la financiacion de la parte no subvencionable de las
actuaciones incluidas en el Proyecto quedara condicionada a la
obtencion de la resolucién del organismo concedente de las ayudas y a
su concreto contenido.

Asumir el compromiso de disponer de los recursos tanto técnicos como
financieros necesarios para garantizar el mantenimiento y operaciéon de
las actuaciones descritas en el Proyecto que se aporta como Anexo I, y
ello tras su puesta en marcha y durante al menos los primeros cinco
afnos de actividad tras la finalizacion del Proyecto, cumplimentando a tal
efecto los anexos previstos en la convocatoria del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

Asumir el compromiso de enviar la informacién sobre los usos del agua
que se le requiera por el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y Reto
Demografico segun lo dispuesto en el apartado d) del articulo 33.3 de la
Orden TED/934/2022, cumplimentando a tal efecto los anexos previstos
en la convocatoria del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.

VII. Estos compromisos son asumidos por el ente local en su condicion de

titular del servicio de abastecimiento del agua.

Viil. Conforme al Proyecto ALMAGUA, con el fin de asegurar la

efectiva ejecucion del proyecto objeto de subvencion, se autoriza al Sr.
Presidente del Consorcio a crear una agrupacion sin personalidad
juridica al amparo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 67 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
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de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la Orden TED/934/2022
y la Orden TED/919/2023 y la convocatoria para la mejora de la
eficiencia del ciclo urbano del agua la convocatoria para la mejora de la
eficiencia del ciclo urbano del agua.

IX. Facultar al Sr. Presidente del Consorcio para la resolucion de cuantas
incidencias pudieran producirse en ejecucion de lo acordado y la firma de
cuantos documentos fueren precisos a tal fin, asi como para las
gestiones y tramites necesarios para acudir a la convocatoria de la
subvencioén, incluidas subsanaciones y requerimientos que pudieran
producirse.”

La JUNTA GENERAL ha resuelto aprobar la proposicién en todos
sus términos.

4°.- APROBACION SI PROCEDE, acuerdo de agrupacion entre
coordinador y entidades que participan en el Proyecto Almagua
"La excelencia en el uso de aguas desalinizadas y el fomento de
la reutilizacion como palancas para la gestion avanzada de
recursos hidricos en Almeria. hacia la recuperaciéon de las
masas de agua subterranea '‘Campo de Dalias - Sierra de Gador
(060.013)' y 'Delta del Adra (060.015)" ".

Se da cuenta de la PROPOSICION del Presidente, de 1 de diciembre de
2023.

“En el BOE n° 183 de 23 de agosto de 2023 se publicoé la Orden TED/919/2023,
de 21 de julio, por la que se modifican las bases reguladoras de la Orden
TED/934/2022, de 23 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por concurrencia competitiva
para la elaboracion de proyectos para la segunda convocatoria en concurrencia
competitiva de proyectos de mejora de la eficiencia del ciclo urbano del agua
(PERTE digitalizacion del ciclo del agua), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia. La orden ha sido publicada por el Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico.

ALMAGUA esta integrada por el Consorcio del Poniente Almeriense
como ente responsable de la Depuraciéon y con ROL de Liderar el proyecto, y los
Ayuntamientos de El Ejido, Vicar, Adra, La Mojonera y Roquetas de Mar, en el
ambito de su gestion local en materia de Agua y Alcantarillado
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El proyecto ALMAGUA se enmarca dentro de la Segunda
convocatoria de subvenciones para proyectos de mejora de la eficiencia del ciclo
urbano del agua, en el marco del PRTR (PERTE digitalizacion del ciclo del
agua).

ALMAGUA consiste en el despliegue de un conjunto de actuaciones
en el Campo de Dalias con el objetivo principal de alcanzar la excelencia en el
uso de las aguas desalinizadas y fomentar la reutilizaciéon como palancas para la
gestion avanzada de los recursos hidricos para la recuperacion de las masas de
agua subterranea 'Campo de Dalias - Sierra de Gador (060.013)' y 'Delta del
Adra (060.015)".

El Consorcio para la Gestiéon del Ciclo Integral del Agua de Uso
Urbano del Poniente Almeriense junto con los Ayuntamientos de Roquetas de
Mar, Adra, La Mojonera, El Ejido y Vicar, aplicaran diferentes estrategias de uso
conjunto de los recursos hidricos con el fin de mejorar el estado global de las
masas de agua del Campo de Dalias.

Por lo anteriormente expuesto D. Gabriel Amat Ayllon, Presidente del
Consorcio para la Gestion del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano del
Poniente Almeriense, PROPONE A LA JUNTA GENERAL DEL CONSORCIO:

Primero.- Aprobar el ACUERDO DE AGRUPACION ENTRE
COORDINADOR Y LAS ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN EL PROYECTO
ALMAGUA. La excelencia en el uso de aguas desalinizadas y el fomento de la
reutilizacion como palancas para la gestion avanzada de recursos hidricos en
ALMeria. Hacia la recuperacion de las masas de AGUA subterranea '‘Campo de
Dalias - Sierra de Gador (060.013)'y 'Delta del Adra (060.015)".

Segundo.- Autorizar al Presidente del Consorcio a la firma, junto a
los representantes de los Ayuntamientos de El Ejido, Vicar, Adra, La Mojonera y
Roquetas de Mar, del referido ACUERDO, asi como cuantos documentos se
precisen para la ejecucion del citado ACUERDO.”

La JUNTA GENERAL ha resuelto aprobar la proposicién en todos
sus términos.

5°.- PROPOSICION relativa a revisién de precios conforme a la
actualizacion del IPC de las empresas operadoras.



Se da cuenta de la PROPOSICION del Presidente, de 1 de diciembre de
2023.

I. ANTECEDENTES

1. ElI 21 de junio de 2002 se formalizd en documento administrativo entre el
Consorcio para la Gestion de los Servicios Integrados de Abastecimiento de Agua y
Saneamiento de los Municipios del Poniente Almeriense vy el legal representante de la
mercantii AGUAGEST SUR, SA (hoy HIDRALIA GESION INTEGRAL DE AGUA DE
ANDALUCIA, SA) el contrato de Concesion de la Gestién y Explotacion del Servicio de
Depuracion de Aguas Residuales del Sector del Consorcio que comprende Roquetas de
Mar, La Mojonera, Vicar, San Agustin, Felix y Enix, todo ello en virtud de Acuerdo
adoptado por la Junta General del Consorcio en su sesion celebrada en fecha 21 de
mayo de 2002 a tenor del cual se dispuso, entre otros:

1°) Adjudicar a Aquagest Sur, S.A. el servicio de depuracion del Servicio de
Depuracion de Aguas Residuales del Sector que comprende: Roquetas de Mar, La
Mojonera, Vicar, San Agustin, Felix y Enix, de acuerdo con lo previsto en los
pliegos que rigen en la presente contratacion, en las condiciones de su oferta, y en
base a los criterios del informe técnico citado.

2. La Junta General del Consorcio, en Sesion celebrada el 30 de noviembre de
2020 (Acta 42/2020) acordd, entre otros, aprobar el ESTUDIO ECONOMICO vy
proyeccion realizada por las empresas concesionarias para la incorporacion de la cuota
ambiental (parametro K) dentro de la estructura del servicio y ejecuciéon de inversiones
para el funcionamiento operativo de las instalaciones (ampliacion de la dotacion
econdmica).

El ultimo coste de servicio aprobado para la EDAR de Roquetas de Mar es el
correspondiente al ejercicio 2018 poniendo de manifiesto un Coste Total de Explotacion
por importe de 2.411.606,02€, al que se adicionan el porcentaje establecido sobre costes
fijos y sobre costes variables, asi como el Canon de Vertido importante el coste total de
explotacion del consorcio aprobado la cantidad de 2.862.063,04€.

A continuacion, se inserta el cuadro con el estudio de costes aportado por la
concesionaria para la EDAR de Roquetas de Mar:



ESTUDIO DE COSTES EDAR ROQUETAS DE MAR 2021-2023

ESTUDIO DE INGRESOS EDAR ROQUETAS DE MAR 2021-2023

INGRESOS IMGRESOS INGRESOS
PREVISTOS 2021 PREVISTOS 2022 PREVISTOS 2023

DEFICIT INGAREDE. GARTOE -~ =

3. El 5 de agosto de 2021 (BOP n° 149 de Almeria) se publicé la elevacion a
definitiva de la aprobacion de la Ordenanza de Vertidos a la Red de Alcantarillado del
Consorcio para la Gestion de los Servicios Integrados de Abastecimiento de agua y
Saneamiento del Poniente Almeriense, aprobada Inicialmente por la Junta General del
Consorcio en su sesion celebrada en fecha 21 de abril de 2021, previa consulta publica
de 28 de enero de 2021 (BOP n° 18 de Almeria) para la inclusiéon de la clausula K
medioambiental, sometiendo al publico las cuestiones propias de la oportunidad de incluir
una cuota medioambiental en la Ordenanza de vertidos bajo el principio de “quien
contamina paga”,

4. En relacion al importe de las tarifas del servicio vigentes, la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por el Servicio de Depuracion (BOP de Almeria n® 77 de 25 de
abril de 2016) fue derogada por la Ordenanza de la Prestacién Patrimonial de Caracter
publica no tributaria por el Servicio de Aguas Residuales del Consorcio (BOP n° 185 de
27 de septiembre de 2021), siendo el importe de las tarifas el siguiente:

“Articulo 5°.
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5.1. La cuantia de la prestacién patrimonial de caracter publico no tributaria
regulada en este Capitulo, sera fijada por las Tarifas contenidas en el apartado
siguiente:

CUADRO TARIFA

IMPORTE SIN
IVA
1. PARTE FIJA 6.50 € €/ Veq. /trimestre
2. PARTE VARIABLE 0.1168 € €m3

Esta parte variable se aplicard a los metros cubicos de agua utilizados en
cada vivienda o finca con independencia del caudal vertido

VIVIENDAS EQUIVALENTES

Para el calculo de la cuota fija, los usos distintos a la vivienda se transformaran
en viviendas equivalentes, mediante la siguiente tabla.

TABLA DE EQUIVALENCIAS

Alojamientos, locales y establecimientos:

Almacenes, grandes superficies, supermercados, mercados, organismos
oficiales y establecimientos en general:

Hasta 100 metros cuadrados construidos 1 Veq.

Exceso de 100 metros cuadrados 0,01 Veq/m2 exceso.

- Cafeterias, bares, pubs y restaurantes: hasta 40 metros cuadrados 1,9 Veq.
- Exceso de 40 metros cuadrados 0,03 Veq./m2 exceso. Establecimientos
hoteleros:

- Por habitacion 0,4 Veq. Talleres e industrias:

Talleres, lavado de coches en circuito cerrado, artesania y pequefia industria no
contaminante con vertidos asimilables a los domésticos:

- Hasta 100 m2 eq.

- Exceso de 100 m2: 0,008 Veq/m2 exceso.

- Talleres o industrias con vertidos especiales. El Consorcio fijara si el vertido
es compatible con la estacion de tratamiento y la equivalencia en viviendas en
funcién de la carga contaminante en relacién con el promedio de las viviendas
normales.

Las industrias que en sus procesos productivos utilicen agua de manera que no
llegue a verterse a la red de saneamiento, podran solicitar una reduccién de
hasta el 25 % de la cuota variable’.

5.2. La cuota por vertido directo a las EDARS del Consorcio:

CUADRO TARIFA

IMPORTE CON
IVA AL 8%
a) Vertidos con carga contaminante Baja
6,98€ 7,54€ 3
( DQC <=2500) ’ : €/m
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b) Vertidos con carga contaminante Media
(Aguas residuales Concentradas)
( 2500< DQC <=5000)

9,18€

8,50€ €/m3

a) Vertidos con carga contaminante Alta
(Residuos Industriales No Peligrosos) 24,79€ 26,77€ €/m3
( 2500< DQC <=5000)

5.3. La cuota tributaria a exigir por los servicios del tratamiento terciario (filtro de
arena) del consorcio de municipios del poniente almeriense por el concepto de
(PRODUCCION) y para un hectémetro ctbico al afio es la siguiente:

CUADRO TARIFA

IMPORTE SIN IVA
1. Parte fija produccion terciaria 0€ €/'C/le”te /
trimestre
2. .P{arte variable  produccion 0.1656 € €/m3
terciario

Esta parte variable se aplicara a los metros cubicos de agua utilizados en
cada vivienda o finca con independencia del caudal vertido

Esta parte variable se aplicara a los metros cubicos de agua servidos en el
punto de entrega fijado.

5.4. La cuota tributaria incluira el parametro K, que se encuentra regulado en la
correspondiente ordenanza reguladora de vertidos a la red de alcantarillado del
Consorcio, que se calcula de la siguiente forma:

Parte Fija x numero vvda equivalente + Parte Variable x m3 x K

El célculo de la parte variable se calculara en funcién de la cantidad de agua
consumida por las instalaciones que ocasionan el vertido, ya sea ésta
procedente de la red municipal de abastecimiento, de otra entidad o procedente
de su autoabastecimiento, y de la carga contaminante del vertido, incrementada
por el parametro K.

El parametro K es un coeficiente variable en funcién del indice de
contaminacion del vertido, el cual vendra regulado en la correspondiente
Ordenanza de Vertido del Consorcio.

En caso de ser vertido doméstico y asimilables a domésticos, K sera igual a 1
(unidad), y se actualizara su valor conforme las correspondientes
actualizaciones de la citada Ordenanza reguladora de Vertido.”

5. Mediante escrito de 23 de diciembre de 2022 (RE n° 252), el representante de
la mercantil contratista HIDRALIA, GESTION INTEGRAL DE AGUAS DE ANDALUCIA,
SA intereso la revision de precios del contrato, solicitando el incremento de la Tarifa
aprobada en un 16,3% asi como el reconocimiento de un desequilibrio econémico de la
concesion aduciendo como causas justificativas el incremento del coste de la energia y la
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obligacion impuesta por la Orden de fecha 6 de agosto de 2018 de Gestion de Fandos de
las Depuradoras, no se adjunta al escrito documental alguna.

6. Consta en el expediente informa de la Intervencién del CIAP de fecha 17 de
marzo de 2023, notificado a la contratista el 22 de marzo de 2023 (RS n° 72 de 22 de
marzo) en el que se propone:

PRIMEROQ. Inadmitir la solicitud de revision de precio ordinaria
formulada con referencia al incremento del IPC para el periodo septiembre de
2017 a agosto de 2022, por contravenir los términos de la oferta formulada en el
presente contrato, Documento de OFERTA-Sobre C presentado,
concretamente la Oferta Variante Primera que coincide con el ambito del que ha
resultado adjudicataria “Sector Roquetas de Mar” constituido por las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales de Enix, Felix y Roquetas de Mar, que
abarca la prestaciéon de servicio a los municipios de Enix, Felix, La Mojonera,
Roquetas de Mar y Vicar que obra incorporado mediante copia deducida de su
original al presente expediente.

SEGUNDO. Desestimar la revisién extraordinaria del precio del contrato
por no resultar acreditado la concurrencia de causa justificativa alguna para
variar el precio del contrato de conformidad con la normativa de aplicacion al
mismo a la luz de la jurisprudencia anteriormente invocada, no quedando
acreditado la concurrencia de riesgo imprevisible que haya generado el
quebranto del equilibrio econémico del contrato, contemplando dicho equilibrio
en la globalidad del contrato de referencia.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo a HIDRALIA GESTION
INTEGRAL AGUAS AND. SA, haciéndole saber de los medios de impugnacion
de los que dispone, asi como de las circunstancias de tiempo, lugar y forma en
que puede hacerlos valer.

7. Mediante escritos de 4 de abril de 2023 (RE numero 57), completado por otro
posterior de 10 de julio de 2023 (RE numero 129), la concesionaria formula alegaciones
al expediente y aporta cuantos documentos entiende pertinentes, dandose aqui por
reproducidos.

A los antecedentes descritos resultan de aplicacion los siguientes
Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Marco Juridico Regulador.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, “Los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su modificacién, duracion y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.
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El contrato se adjudicé en fecha 21 de mayo de 2002, por lo que la normativa de
aplicacién al mismo es la que se detalla en la Clausula 1 apartado 9° de las que
componen el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del presente contrato de
concesion de servicio, sin perjuicio de la sucesién de normas de caracter administrativo,
esto es:

-Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

-Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPT).

-Contrato Administrativo suscrito en fecha 21 de junio de 2002, en virtud de la
oferta presentada por la mercanti ACUAGEST SUR SA (hoy HIDRALIA, GESTION
INTEGRAL DE AGUAS DE ANDALUCIA, SA) para la prestacién del servicio objeto de
concesion.

-Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio (TRLCAP)

-Ley 7/1985 de 02 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local

-Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

-Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de fecha 17 de junio de 1955

-Resto de normativa administrativa: Ley 39/2015, 01 de octubre de Procedimiento
Administrativo comin de las Administraciones Publicas, Ley 40/2015 de 01 de octubre de
régimen Juridico del Sector Publico

-Normativa publica de naturaleza ambiental aplicable al régimen de aguas,
depuracion y vertido al DPH y DPMT

-Ordenanza Reguladora del Servicio: Ordenanza de Vertidos a la Red de
alcantarillado del consorcio para la Gestion de los Servicios Integrados de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento del Poniente Almeriense.

-Ordenanza de Prestacién Patrimonial de caracter publico no tributaria por el
Servicio de Depuracién de Aguas residuales del Consorcio.

2. Revision de Precios Ordinaria conforme al IPC.

El articulo 103.3 del TRLCAP establece que “El pliego de clausulas
administrativas particulares debera detallar la formula o sistema de revision aplicable vy,
en resolucion motivada, podra establecerse la improcedencia de la misma que
igualmente debera hacerse constar en dicho pliego” (siempre y cuando se cumplan los
requisitos de los apartados 1y 2).

Por su parte, el articulo 104 establece en su apartado 1 que “La revision de
precios se llevara a cabo mediante los indices o férmulas de caracter oficial que
determine el érgano de contratacién”’, y en su apartado 3, que “El indice o férmula de
revision aplicados al contrato sera invariable durante la vigencia del mismo y determinara
la revisién de precios en cada fecha respecto de la fecha final de plazo de presentacion
de ofertas en la subasta y en el concurso y la de la adjudicacion en el procedimiento
negociado”

Tratandose de un procedimiento negociado, la fecha que ha de tenerse en
cuenta para la revision de precios es la de la adjudicacion, esto es, el 21 de mayo de
2002.
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En relacién a la formula o sistema de revision, de la clausula 18.3 del PCAP se
pone de manifiesto que son obligaciones del Consorcio entre otras “18.3 Revisar las
tarifas y retribucion del concesionario cuando proceda segun lo previsto en el Pliego de
Prescripciones Técnicas. En caso de circunstancias excepcionales, se tendra en cuenta
el mantenimiento del equilibrio econdémico y financiero del servicio concedido, segun
articulo 127.2 del Reglamento de Servicios de Corporaciones Locales”

El PCAP, por tanto, remite a lo dispuesto en el PPT en cuanto a la revision
ordinaria de precios y ello sin perjuicio de las revisiones que, con caracter extraordinario y
cuando proceda adoptar acuerdo de reequilibrio econémico de la concesion proceda
acordar por parte del 6rgano de contratacion.

Por su parte, la clausula 12.1 del PPT establece que “La revision ordinaria de
los costes del Servicio se realizara anualmente de acuerdo con la descomposiciéon de
precios que el adjudicatario haya ofertado segun el desglose indicado en el apartado
3-Resumen, del Anexo n° 4 de este pliego. El concesionario formulara un estudio en base
a los conceptos indicados en este Pliego. El coste unitario del servicio se revisara como
maximo conforme a la evolucién del indice de Precios al Consumo, excluido amortizacién
y financiacién”. Los costes del servicio vienen determinados en el articulo 11 del PPT.

El articulo 15 del PCAP, en relacion con la documentacion que debe contener el
Sobre C (en concreto con el estudio econémico y financiero) establece que “Los
licitadores acompafaran sus proposiciones con la proyeccion, a euros o pesetas
constantes, de sus hipotesis de trabajo y parametros econdémicos del Servicio, todo ello
para un periodo de 24 afos”.

Se observa una discordancia entre el PCAP y el PPT ya que si bien el PPT
permite la revision ordinaria del coste unitario del servicio conforme al IPC (como
maximo), el PCAP obliga a que la proyeccion sea a euros o pesetas constantes,
impidiendo de esta forma la revisién del precio ofertado.

El articulo 56.1 TRLCAP establece que “dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucion y
determinar los efectos de ésta”, mismo criterio que ha venido manteniendo la legislacién
contractual (articulo 210 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico o articulo 190
de la actual LCSP), ademas del propio PCAP, que en su articulo 19.2 reconoce en la
Junta General del CIAP la facultad de interpretar el contrato.

La Junta General del CIAP ha venido revisando el coste del servicio conforme al
IPC, asi se desprende de los acuerdos por los que se han aprobado los diferentes
Estudios Econdmicos para el mantenimiento del equilibrio concesional adoptados tal es
el caso del acuerdo de 17 de julio de 2013 (Acta 28) o el ultimo en Sesién de 18 de junio
de 2018 (Acta 36), por citar algunos.
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Debiendo permanecer inalterable el indice de revisién de precios durante la
vigencia del contrato (art. 104 TRLCAP) procede la estimacion de las alegaciones en
este apartado, debiendo revisarse los costes del servicio definidos en el anexo IV del
PPT conforme al IPC del mes de mayo de 2018 al mes de mayo de 2023, lo que
supondria un incremento del 15,1%.

3. Incremento de costes en productos quimicos y reactivos.

Manifiesta la alegante que para cumplir con la autorizacion de emisiones
atmosféricas de la EDAR de Roquetas de Mar solicitada el 29 de octubre de 2015, es
preciso incluir como costes en la partida de reactivos quimicos la dosificacion de “nutriox
y férrico” en la red de saneamiento

Es preciso sefialar que la autorizacién para realizar emisiones a la atmodsfera
deriva, entre otros, del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire en Andalucia, se desarrolla el procedimiento para la obtencién de las
Autorizaciones de Emisiones a la atmdsfera, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental (de Andalucia), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmésfera y el Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el catadlogo de actividades potencialmente contaminadoras
de la atmodsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

El mencionado Decreto 239/2011, asi como el Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el Catalogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmédsfera y se establecen las disposiciones basicas para su
aplicacién, establecen las obligaciones de las instalaciones en las que se desarrollen
actividades potencialmente contaminadoras.

El articulo 13.2 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, establece que quedan sometidas al procedimiento de
autorizaciéon administrativa de las comunidades auténomas y en los términos que éstas
determinen, la construccion, montaje, explotacion, traslado o modificacion sustancial, de
aquellas instalaciones en las que se desarrollen algunas de las actividades incluidas en el
catalogo recogido en el Anexo IV de la Ley y que figuran en dicho anexo como
pertenecientes a los grupos A y B (este Anexo ha sido actualizado mediante el Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones
basicas para su aplicacion).

También, por el articulo 56 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental, en su redaccién dada segun la modificacién realizada por la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, se someten a autorizacion de emision a
la atmosfera la construccion, montaje, explotacion, traslado o modificacion sustancial de
aquellas instalaciones no sometidas a autorizacion ambiental integrada o a autorizaciéon
ambiental unificada, en las que se desarrollen algunas de las actividades incluidas en el
catalogo recogido en el Anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
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aire y proteccion de la atmdsfera, y que figuran en dicho Anexo como pertenecientes a
los grupos A 'y B, grupo este ultimo en el que se encuadra la actividad desarrollada en la
EDAR de Roquetas de Mar segun el Catalogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmésfera.

Por su parte, el articulo 4.3 del citado Decreto 239/2011, de 12 de julio, establece
que, cuando las competencias en materia de contaminaciéon atmosférica correspondan a
la Administracién de la Junta de Andalucia, el 6rgano ambiental autonémico competente
sera la Delegacion Territorial de la consejeria competente en materia de medio ambiente.

El sometimiento de la actividad de la EDAR de Roquetas de Mar a la autorizacion
de emisiones a la atmdsfera deriva por tanto de la legislacion estatal y autonémica. En
este punto es preciso recordar que el articulo 17 del PCAP establece que “Ademas de las
obligaciones genéricas establecidas en la vigente legislacion, el adjudicatario/s habra de
cumplir las siguientes obligaciones especificas [...] 12. Aquellas que se deriven
directamente o indirectamente del presente Pliego y de la normativa aplicable”.

Se ftrata, por tanto, de una obligacion propia del contratista establecida en los
pliegos y que para mayor abundamiento se incardina con el principio de riesgo y ventura
consagrado en el articulo 98 TRLCAP dando aqui por reproducidas las consideraciones
que se incluyen en el informe de la Intervencion del Consorcio de 17 de marzo de 2023 al
respecto de dicho principio. Procede, por tanto, la inadmision de las alegaciones en este
apartado.

4. Inclusion como costes del servicio el incremento del coste de la unidad
de control de vertidos.

La clausula 11 del PPT establece el minimo de apartados que debe contener el
estudio justificativo de costes de explotacion del servicio, que sirven de base para la
revision establecida en la clausula 12 del PPT y que a su vez remite al Anexo IV del
propio PPT como se ha referido en apartados anteriores. El estudio econdmico
presentado por la alegante en su dia no incluia la unidad de control de vertidos.

La Ordenanza de Vertidos a la Red de alcantarillado del consorcio para la
Gestion de los Servicios Integrados de Abastecimiento de Agua y Saneamiento del
Poniente Almeriense incorpora la clausula K medioambiental, aprobada inicialmente por
la Junta General celebrada el 21 de abril de 2021. Dicho término K es el Parametro que
refleja el grado de contaminacion de las aguas residuales vertidas y que se aplica a la
parte variable de la tasa de depuracion, actuando asi como regulador de la tasa de
depuracion en funcién de la contaminacion del vertido. El objetivo de la aplicacion de este
término responde al objeto de hacer recaer sobre aquellas entidades que generan un
agua residual mas contaminada mayor responsabilidad sobre su depuracién que aquellas
que generan un agua con menor coste de depuracion, atendiendo asi al principio de
quien contamina paga, segun la directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafos medioambientales.

Este incremento en la tarifa a través del parametro K esta suponiendo un
aumento en la recaudacion de la alegante y tiene como finalidad “mejorar el
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funcionamiento operativo de las plantas de tratamiento mediante la identificacion de los
vertidos que por resultar mas contaminantes pueden generar mayores costes de
tratamiento al objeto de programar frecuencias y medidas de medioambientales
preventivas” tal y como se desprende de la propia consulta publica previa a la
modificacion de la Ordenanza de vertidos a la red de alcantarillado del consorcio
aprobada por la Junta General en Sesién celebrada el 30 de noviembre (Acta n°
42/2020).

No existe ninguna modificaciéon aprobada del contrato que permita la inclusion de
los costes de la unidad de control como coste del servicio, por lo que procede desestimar
las alegaciones en este apartado, debiendo tenerse en cuenta ademas, que el parametro
K incluido en la Ordenanza de Vertidos a la Red de alcantarillado del consorcio para la
Gestion de los Servicios Integrados de Abastecimiento de Agua y Saneamiento del
Poniente Almeriense mitiga la repercusién de los costes de la unidad de control de
vertidos en la contratista.

5. Reequilibrio econémico de la concesion.

El técnico que suscribe se remite al apartado tercero de los fundamentos
juridicos del informe de la Intervencion del Consorcio de 17 de marzo de 2023, y se
vuelve a hacer especial hincapié en que se ha de verificar que la repercusién afecta a la
globalidad de la concesion, esto es, que se ha de acreditar que los efectos se producen
sobre la globalidad del negocio o explotacion; a este respecto indica el Tribunal Supremo
en su Sentencia de 21 de noviembre de 2011 (rec. Casacion 4589/2008) que “resulta
imprescindible realizar una valoracion global de los resultados de la explotacion, respecto
de los previstos en su dia en el plan econdmico financiero, a fin de determinar en qué
medida se ha alterado el equilibrio de la concesion”.

Procede llegar a la misma conclusion, por tanto, que el citado informe de 17 de
marzo de 2013: “de la documentacién que obra incorporada al expediente no se detrae
que la solicitud planteada por la mercantil concesionaria del servicio de Depuracion:
Oferta Variante Primera que coincide con el ambito del que ha resultado adjudicataria
“Sector Roquetas de Mar” constituido por las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales de Enix, Felix y Roquetas de Mar, que abarca la prestacién de servicio a los
municipios de Enix, Felix, La Mojonera, Roquetas de Mar y Vicar, resulte expresiva de
circunstancias de riesgo imprevisible en el marco de la globalidad del contrato y que por
tanto proceda estimar la solicitud [...] de reconocimiento de un desequilibrio econémico
de la concesién aduciendo como causas justificativas el incremento del coste de la
energia y la obligacion impuesta por la Orden de fecha 6 de agosto de 2018 de Gestion
de Fangos de las Depuradoras”.

Por cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de los
Estatutos del CIAP (BOJA numero 27 de 7 de febrero de 2013), el Presidente del
Consorcio de Gestion de los Servicios Integrados de Abastecimiento de Aguas y
Saneamiento del Poniente Almeriense eleva a la Junta General la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO:
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1°. Estimar las alegaciones presentadas por HIDRALIA GESION INTEGRAL DE
AGUA DE ANDALUCIA, SA en lo relativo a la revisién ordinaria de los costes del servicio
conforme al indice de Precios al Consumo de mayo 2018, Ultimo estudio de costes
aprobado, a mayo de 2023, lo que supone un incremento de un 15,1%.

2°. Desestimar las alegaciones presentadas por HIDRALIA GESION INTEGRAL
DE AGUA DE ANDALUCIA, SA en lo relativo al incremento de costes en productos
quimicos y reactivos al tratarse de una obligacion propia del contratista a tenor de lo
dispuesto en el articulo 17.12 del PCAP y ademas se enmarca dentro del principio del
riesgo y ventura del contratista.

3°. Desestimar las alegaciones presentadas por HIDRALIA GESION INTEGRAL
DE AGUA DE ANDALUCIA, SA en lo relativo a la inclusién de la unidad de control de
vertidos como coste del servicio al no haberse aprobado modificacién alguna del contrato
que permita su inclusién, habiéndose mitigado ademas su repercusion en los costes de la
contratista a través de la inclusion del parametro K en la Ordenanza de Vertidos a la Red
de alcantarillado del consorcio para la Gestibn de los Servicios Integrados de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento del Poniente Almeriense.

4°. Desestimar las alegaciones presentadas por HIDRALIA GESION INTEGRAL
DE AGUA DE ANDALUCIA, SA en lo relativo a la revision extraordinaria del precio del
contrato por no resultar acreditado la concurrencia de causa justificativa alguna para
variar el precio del contrato de conformidad con la normativa de aplicacién al mismo a la
luz de la jurisprudencia invocada, no quedando acreditada la concurrencia de riesgo
imprevisible que haya generado el quebranto del equilibrio econémico del contrato,
contemplando dicho equilibrio en la globalidad del contrato de referencia.

5°. Notificar el presente acuerdo a HIDRALIA GESION INTEGRAL DE AGUA DE
ANDALUCIA, SA, haciéndole saber de los medios de impugnacién de los que dispone,
asi como de las circunstancias de tiempo, lugar y forma en que puede hacerlos valer.

La JUNTA GENERAL ha resuelto aprobar la proposicion en todos
sus términos.

6°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

TOMA LA PALABRA la representante del AYUNTAMIENTO DE FELIX
quien formula un RUEGO para que se proceda a la ejecucién de las obras
necesarias para la mejora del sistema de depuracion del municipio. Se hace
constar que las infraestructuras correspondientes a Felix no estan incluidas
entre las obras de interés autonémico por lo que, en estos momentos, no esta
en fase de redaccidon ningun proyecto. Por la Presidencia del Consorcio se le
requiere al Ayuntamiento de Felix para que proceda a indicar los suelos que
tiene disponible para la ampliacién de esta infraestructura, al mismo tiempo

-19 -



comunica que se va a trasladar su peticion a la Diputacion Provincial de Almeria
y a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, Junta de
Andalucia, al objeto de que, previo a los tramites oportunos, se proceda a
incorporar en la planificacién autonémica y provincial la ejecucion de estas
infraestructuras de las que el Consorcio solo tienen encomendada la prestacion
del servicio.

A continuacion, toma la palabra el representante del AYUNTAMIENTO
DE VICAR, quien formula un RUEGO para que se adopte una solucién a la
depuracién de las aguas de la Urbanizacion La Envia Golf. Se hace constar que
el Consorcio recibio, el 21 de diciembre de 2022, una solicitud por parte del
Ayuntamiento de Vicar, para la conexion de la red de saneamiento de esta
urbanizacion de iniciativa privada al sistema de saneamiento publico de
Roquetas de Mar al objeto de su conduccion a la EDAR. Se hace constar que
para tramitar la citada peticién se requirid a Ayuntamiento de Vicar la remision
de una documentacion que resultaba necesaria para resolver una peticién que,
alcanza no solo al consorcio en cuanto a la depuracidén de aguas sino al propio
ayuntamiento de Roquetas de Mar al tenerse que interconectar a través del
servicio municipal; la referida subsanacién de deficiencias no ha sido
cumplimentada por el Ayuntamiento de Vicar. Por su parte la empresa
operadora de la EDAR de Roquetas de Mar ha recomendado al ayuntamiento de
Vicar la realizacion de un proyecto y ejecucion de las obras que permita la
depuracién en el ambito de la citada urbanizacion para la reutilizacion del agua
depurada en el riego de las zonas verdes y el campo de golf existente, tal y
como fue inicialmente proyectada esta infraestructura, sin que resultara preciso
que el sistema se interconecte a través del saneamiento de Roquetas de Mar
con la EDAR para luego tenerse que impulsar a diferente cota para alcanzar la
referida urbanizacion lo que supone un coste energético relevante. En todo caso
estas medidas han de ser objeto de un mayor estudio por parte de la
administracion implicada con la administracion hidraulica, dado que al Consorcio
no le corresponde la ejecucion de obras de infraestructura que excedan el
mantenimiento, conservacion, prestacion de servicio y, es su caso, mejora de
eficiencia energética, de las instalaciones que le fueron entregadas para su
funcionamiento operativo y requeriria en todo caso el acuerdo del ayuntamiento
de Roquetas de Mar para que preste el servicio de saneamiento, objeto de
interconexion, a una urbanizaciéon perteneciente a otro municipio.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las diez horas y
veinte minutos, se levanta la sesion por el Presidencia, de todo lo que,
como Secretario, levanto Acta en 18 hojas, que suscribo, con el Visto
Bueno del Sr. Presidente del Consorcio. DOY FE.
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