CONSORCIO DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DEL PONIENTE

INFORME DE INTERVENCION

FORMACION DE LA CUENTA GENERAL DEL FJERCICIO 2023

Dia. Dolores del Pilar Gonzalez Espinosa, Interventora del Consorcio para la gestién de los servicios
integrados de abastecimiento de agua y saneamiento de los Municipios del Poniente Almeriense, en
cumplimento de lo dispuesto en el

INFORMA

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

El articulo 27 de los vigentes Estatutos del Consorcio para la gestion de los servicios integrados de
abastecimiento de agua y saneamiento de los Municipios del Poniente establece que con las
peculiaridades y estructura organica, el Consorcio elaborara y rendirad las cuentas anuales en los
términos sefialados en los articulos 208 y 212 del TRLRHL, atribuyendo al Consejo de Participacion
Social en el articulo 13 de los citados Estatutos, el informe de las cuentas de la gestién econémica para
su elevacion a la Junta General.

Al dia de la fecha no se encuentra constituido el Consejo de Participacién Social por lo que habra
de ser la Junta General del Consorcio quien examine las cuentas, se expongan a informacién pablicay
posteriormente apruebe las mismas.

Confeccionados los estados que componen la Cuenta General de la Entidad Local, correspondiente
al ejercicio 2023, y una vez llevada a cabo la comprobacién y analisis de los mismos, preparada la
documentacion complementaria exigida por la normativa vigente y una vez aprobada la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2023, mediante Decreto de Presidencia de 08 de febrero de 2024, esta
Intervencién, de conformidad con lo establecido en el articulo 200.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en
la Regla 47 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local, y a efectos de rendicién de la citada cuenta por parte de la
Presidenta de la Corporacién ante la Junta General, para su estudio y dictamen y posterior aprobacién,
emite el presente
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PRIMERO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

e Los articulos 22.2 ) y 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Los articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e Elarticulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

o Las Reglas 44 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local.

e Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las
entidades locales en soporte informatico que facilite su rendicion.

e La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

e Resolucion de 13 de abril de 2015, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 19 de marzo de 2015, que
regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en soporte informatico y el procedimiento telematico para la
rendicién de cuentas.

e Convenio de 21 de abril de 2015, entre la Camara de Cuentas de Andalucia y el Tribunal
de Cuentas para la coordinacién de la rendicion telematica de las Cuentas Generales de
las entidades locales andaluzas.

SEGUNDO. El articulo 200.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece
que las Entidades Locales y sus Organismos Autdénomos quedan sometidos al régimen de la
contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley, y el articulo 119.3 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria determina que el sometimiento al
régimen de contabilidad publica implica “obligacién de rendir cuentas de sus operaciones,
cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas”.

El régimen de contabilidad publica, al que estdn sometidas las Entidades Locales, tiene
como fin ultimo la obligacion de rendir cuentas de todas sus operaciones, y el instrumento
previsto por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2014, de 5 de marzo, para cumplir esta obligacion es la Cuenta
General.
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TERCERO. De conformidad con el articulo 122 LRIJSP, los consorcios estaran sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién Publica a la que estén
adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril. Por
tanto, se aplicara el modelo normal de contabilidad local, por ser este el de aplicacién en el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar al que se encuentra adscrito el Consorcio. Asi mismo, el
Consorcio debera formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracién Pablica de adscripcién, conforme al apartado cuarto del articulo 122 LRJSP.

CUARTO. La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades
Locales para cumplir esa obligacién formal de rendir cuentas, sino que constituye el mecanismo
que pone de manifiesto la gestidn realizada en los aspectos econémico, financiero, patrimonial
y presupuestario; esto es, es la herramienta contable que permite a la Corporacién y a los
ciudadanos conocer el uso y destino que se ha dado a un volumen méas o menos importante de
fondos publicos en un ejercicio presupuestario; constituyendo, en definitiva, un instrumento de
control y fiscalizacion.

SEXTO. Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad son las
siguientes:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
c) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacidn del Presupuesto.

f) La Memoria.

A las cuentas anuales del Consorcio debera unirse la siguiente documentacién:
e Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

El Acta de arqueo sélo ha de incluir las existencias en Caja a fin de ejercicio, y su
comprobacién con los datos que arroja la contabilidad. No forman parte del Acta de Arqueo las
existencias en cuentas abiertas en entidades de crédito.

Esta Intervencién ha verificado que el arqueo aportado refleja el recuento del efectivo
real en caja y su comprobacion con los datos extraidos de la contabilidad, y que esta suscrito
por la Tesorera, constando las diligencias oportunas que han sido consideradas por la misma.
Consta en el expediente las certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en
las mismas a favor del Consorcio, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén
social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios,
se aportara el oportuno estado conciliatorio.
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SEPTIMO. La aprobacién de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacién
por parte de los érganos de control externo y que no requiere de la conformidad de los obligados
a su rendicién, y que no genera responsabilidad por razén de las mismas, en base a la Regla 50
de la de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

OCTAVO. Se adjunta al presente informe de Intervencion, el Balance, la Cuenta del
Resultado econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de
flujos de efectivo, el Estado de liquidacién del Presupuesto y la Memoria, segln los Modelos y
con el contenido regulado en la Tercera parte «Cuentas Anuales» del Anexo de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal
de Contabilidad Local.

Conforme a lo establecido en la REGLA 48.1 C) de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, a la
Cuenta General se acompafaran “Las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la
entidad local incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”. Se debera remitir una vez aprobada
definitivamente la Cuenta General del Consorcio al Ayuntamiento de Roquetas de Mar, para
completar y remitir a la Cdmara de Cuentas.

DECIMO. Una vez formada y analizada la Cuenta General del ejercicio 2022, se procede
al analisis y evaluacidn de las conclusiones y recomendaciones, de forma que se lleve a cabo una
planificacién del trabajo a realizar para implementar dichas recomendaciones.

l. El Consorcio deberan remitir al Ayuntamiento de Roquetas de Mar una vez aprobada
la Cuenta General para su incorporacién y remision a la Camara de Cuentas-

Il. Dentro de las Cuentas Anuales, la Memoria debe recoger todo el contenido
establecido en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, si bien gran parte de la
informacién necesaria para conformar la misma se encuentra recogida en el resto
de documentacién que conforma la Cuenta General.

M. El Consorcio no dispone de un inventario de bienes, lo cual impide un adecuado
registro contable del area de inmovilizado, al no poderse identificar, ni valorar los
bienes y derechos que posee el Consorcio.

V. El Consorcio no posee mas ingresos que los de caracter patrimonial procedentes del
canon que las propias concesionarias abonan; asimismo se ha de concluir que las
ordenanzas de ingresos, que estan siendo aplicadas no tienen un seguimiento
adecuado en cuanto a la recaudacién obtenida por parte de las diferentes entidades
consorciadas en sus respectivos ambitos.
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V. Durante el ejercicio 2023 el Consorcio no ha dispuesto de mds recursos humanos

que los necesarios para prestar los servicios de Tesoreria, Intervencién y Secretaria,
no disponiendo de otro personal que directa o indirectamente gestione el servicio
pubico y efectle el seguimiento y control de las concesionarias, las funciones de
seguimiento de los contratos de gestién de servicios publicos actualmente suscritos
y el resto de obligaciones derivadas de las competencias propias del Consorcio se
desarrollan por personal propio de las entidades consorciadas, transfiriendo este
Consorcio el importe de las gratificaciones a este personal de apoyo a las entidades
de las que dependen.
En anteriores ejercicios se puso de manifiesto por parte de la Intervencién que carece
de sentido, en atencién a los principios de eficacia y eficiencia del gasto publico la
creacion de una Entidad que no posee recursos para cumplir con sus fines,
recomendandose su transformacién en Mancomunidad que preste los servicios de
los tres Consorcios adscritos a este Ayuntamiento, tal como se recomienda mediante
Decreto de 30 de junio de 2020, del Sr. Alcalde de Roquetas de Mar, notificado a
los Presidentes de cada de los tres Consorcios, extremo éste que ya fue puesto de
manifiesto por la Intervencién con motivo de la aprobacién de la Cuenta General del
Consorcio correspondiente a los ejercicios 2020, 2021y 2022, no obstante, y visto
que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar ha incorporado en el ejercicio 2024 a su
plantilla de personal propio a cuatro funcionarios que ocupan puestos definidos en
la RPT del ayuntamiento de Servicios Interadministrativos cuyo gasto ha sido
asumido por los Consorcios a los que se presta servicios por parte de dicho personal,
habra de ponderarse al cierre de ejercicio 2024 si dicha forma de gestién resulta
mas eficiente en cuanto a la adecuacién de la asignacion de los recursos publicos
para el cumplimiento de los fines que se le asignan a la presente Entidad.

En base a lo expuesto, desde la Intervencién Municipal, como 6rgano de fiscalizacion
interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y una vez que ha sido examinada
la Cuenta General, se emite este informe con las incidencias observadas y manifestadas en el
mismo.

Asimismo, es necesario concluir:

a) Que se remiten todos los Estados Contables y la documentacién complementaria
exigidas por la normativa vigente.

b) Que los expedientes, documentos y libros mencionados en el Titulo Il de la
Instruccion de Contabilidad se encuentran a disposicion del Tribunal de Cuentas.

En virtud de todo lo expuesto en este Informe, procede tramitar las Cuenta General del
Consorcio correspondientes al ejercicio 2023.
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Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de cualquier otra consideraciéon mejor
fundada en derecho.

En Roquetas de Mar, a la fecha de la firma digital.
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