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SECRETARIA GENERAL
Expte. 2020/13773

Al SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR

El 2 de octubre de 2016 entré en vigor la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico {en adelante, LRISP), regulandose en el Capitulo VI, del Tiulo Il el
régimen juridico de los consorcios. De conformidad con la Disposicion Final 14% de dicha Ley, el
régimen juridico que en esta normativa se establece tiene caracter bés\ico, al tratarse de un
régimen que, por definicién, afecta a todas las Administraciones Piblicas. En lo relativo a los
consorcios locales pierden fa consideracion de Entidad local y carecen de la consideracién de
Entidad Local.

Por el Ministerio de Hacienda se procedié a comunicar, conforme a los criterios
establecidos en el art, 120.2 de la LRISP, la adscripcion al Ayuntamiento de Roquetas de Mar de los
Consorcios de: a) Prevencion, extincion de incendios y salvamento del poniente almeriense, b}
Consorcio del Ciclo integral del Agua de uso urbane del poniente almeriense, y ¢}, de Residuos
Sélidos Urbanos del Poniente almeriense,

La modificacién legal supone un mayor riger presupuestario de los consorcios qgue estan
sujetos al régimen de presupuestacidn, contabilidad y control de la Administracién Piblica a fa que
estén adscritos y por tante se integran o, en su caso, acompafian a los presupuestos de la
Administracion de adscripcion en los términos previstos en su normativa. De esta manera na se
rompe el principio de presupuesto (nico, ya que han de aprobarse los presupuestos de los
consorcios junto al presupuesto general del ayuntamiento al que estan adscritos para no incurrir en
un vicio de nulidad.

En concreto, el articulo 122 de la LRISP establece que los consorcios estan sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Pablica a la que estén
adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abrit y que,
en todo caso, se llevara a cabo una auditorfa de las citentas anuales que serd responsabilidad del
organo de control de la Administracion de adscripeion. Los consorcios, como se ha adelantado,
deberan formar parte de los presupuestos y por tante incluirse en la cuenta general de la
Administracion Pablica de adscripcion.

Por su parte el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local, de cardcter hasico, establece
que el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales sera ejercido sobre la totalidad de entidades que conforman el sector publico
local por los drganos de intervencion con la extensién y los efectos que se determinan en los
articulos siguientes (...}, formade parte del sector publico local a los efectos de este reglamento
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los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de conformidad
con la Ley 402015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 119 de la LRISP determina pues que los consorcios se rigen por esta ley, la
normativa autonomica de desarrollo y sus estatutos y que las normas establecidas en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de ta
Administracion Local sobre los consorcios locales, tienen caracter supletorio respecto a lo
dispuesto en aguella.

Par otra parte, el articulo 121 de la LRISP determina el régimen juridico del personal de los
consorcios, gue podrd ser funcionaric o laboral y habra de proceder exclusivamente de las
Administraciones participantes, con la excepdionalidad prevista en el pracepto, y que su régimen
juridico sera el de la Administracion Pablica de adscripcion sin gque sus retribuciones puedan
superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélla,

Recalcar, que en esta materia la normativa establece dos limites, uno de caracter
retributivo, advirtiéndose que son contrarios a derecho cualguier tipe de acuerdo singular o
reglamentario sobre el régimen retributivo que contravenga al régimen juridice de la entidad de
adscripcion y otro en cuanto a la forma de provision de los puestos de trabajo, si bien sélo
menciona fa Ley a "el persenal al servicio”, sin indicar a priori, limitacion alguna de a qué entidad
debe adscribirse tal personal, recomendandose a estos efectos seguir criterios constitucionales de
gestion del gasto piblico, eficacia, eficiencia y economia para la adopcion de tales decisiones.

La Disposicion Transitoria Segunda de la LRISP establece que todos los organismos y
entidades integrantes del sector publico en el momento de la entrada en vigor de esta Ley
continuaran rigiéndose por su normativa especifica, incluida la normativa presupuestaria gue les
resuitaba de aplicacién, hasta su adaptacion a lo dispuesto en la Ley y que en tanto no resulte
contrario a su normativa especifica los consorcios existentes en el momento de la entrada en vigor
de esta Ley aplicardn desde ese momento, respectivamente, lo previsto en el Capitulo V{ del Titulo
Il de la LRISP.

Conforme a la Disposicion Adicional Cuarta de la LRISP, todas las entidades y organismos
publicos que integran el sector piiblico estatal existentes en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley deberan adaptarse al contenido de la misma en el plazo de tres aftos a contar desde su
entrada en vigor, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica y que el
plazo de adaptacion finalizd el 2 de octubre de 2019,

En esos momentos no se tiene constancia de que ninguno de los consorcios adscritos al
Ayuntamiento de Roquetas de Mar haya procedido a la adaptacion de sus estatutos a la LRJSP,
habiendo expirado el plazo que fa Ley daba para ello han de interpretarse como basicas y de plena
aplicacion todas las disposiciones previstas en la LRISP sobre el régimen juridico que configuran los
consorcios, no siendo de aplicacion aquellas otras normas estatutarias (o resoluciones
administrativas) dictadas por los consorcios que sean contrarias a la LRISP.

Por cuanto antecede el Ayuntamiento de Roquetas de Mar ha iniciado una evaluacién de
los entes que tiene adscritos (de Prevencion, extincion de incendios y salvamento del poniente
almeriense, Consorcio del Ciclo integral de! Agua de uso urbano del poniente alimeriense, y el de
Residuos Sélidos Urbanos) al objete de que se proceda a la adecuacion de los Estatutos. Se abre
también, en el plano de la organizacion politica, un campo de revision de cudl es el sistema que se
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debe adoptar para la prestacién de estos servicios esenciales, ahora dispersos en tres entes,
dotando a los mismos de una organizacionh administrativa coman cuya figura mis conveniente
podria ser la Mancomunidad.

En tanto en cuenta se procede a la definicién de cual es {a estructura mas idénea procede
otorgar sequridad juridica a los que se propone al presidente de la administracion a la que estin
adscritos fos consorcios dictar una INSTRUCCION para su remisién a los entes consaorciados en el
siguiente sentido:

Primero. - La funcidn de contrel interno en los consorcios ha de ser ejercida. por ministerio
de fey, por el drgano de Intervencion del ayuniamiento de Roquetas de Mar. Este 6rgano fiscalizara
el page material sin gue intervenga en la gestion o proceso administrative {orden de pago) en
tanto en cuanto no tiene estas atribuciones conferidas. Cada Consorcio ha de determinar el
personal al servicio del mismo al que se le adscriben estas funciones.

Segundo. - En la préxima sesion de la Junta o Asamblea que se celebren por los Consorcios
adscritos se ha de debatir y aprobar la ADAPTACION de los Estatutos en lo relativo a:

a) Adscripcion del consorcio, en base a los criterios del art. 120.2 LRISP, al
Ayuntamiento correspondiente.
b) Adecuacion de su normativa y resoluciones a la LRISP, con especial incidencia,

conforme al art. 121 de la LRISP, en cuanto a lo que a régimen juridico def personal al servicio se
refiere.

Finalmente se ha de efectuar por las entidades locales consorciadas un estudio y
valoracion de otras férmulas asociativas (Mancomunidad) a tenor de los principios de huena
gestion financiera (eficacia, eficiencia y economia) garantes del gasto publico, o en su caso
proceder a la dotacion de una estructura organizativa comiin, que lleve la gestion y control de los
entes prestadores de servicios puiblicos intermunicipales esenciales, que permita la consecucién
eficiente de los fines para la gque fueron creados, siendo causa de disolucion la no consecucién de
los mismos por ausencia de medios.

Por cuanto antecede los funcionarios con habilitacion nacional del Ayuntamiento al gue
estan adscritos los consorcios resefados suscriben la presente propuesta de Instruecion.

Rogyuetas de Mar, a 29 de junio de 2020,

Ef presente documente ha sido firmade electronicamente de acuerdo con Jo establecido an la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, por los funcicnarios piblicos en la fecha que se
indica al pie del mismo, cuya autenticidad e integridad puede verificarse a través de codigo sequre que se inserta.
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