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PROPUESTA: PRP2020/4747

AREATALCALDIA

UNIDAD: SECRETARIA GENERAL

EXPTE. SECRETARIA GENERAL -2020/13773 - 141

DON GUILLERMO LAGO NUREZ, SECRETARIO DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION
NACIONAL, EN EJERCICIO EN EL AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR (ALMERIA)

CERTIFICA: que, segin documentos obrantes en fa Secretaria General, la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL del Ayuntamiento de Roquetas de Mar en Sesion Ordinaria celebrada el dia 6 de iulio de 2020
adoptd, entre otros, por Delegacion del Sr. Alcalde-Presidente (Decreto de 25 de junio de 2018,
B.0.P. de Almeria Nim. 122 de 28 de junio de 2019), el ACUERDO del siguiente tenor literal:

TOMA DE CONOCIMIENTO de la Resolucién del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Roquetas de Mar por el que se dicta INSTRUCCION para la adecuacién de los estatutos de los Entes
Consorciados a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

Se da cuenta de la siguiente resolucion de 30 de junio de 2020, del siguiente tenor literal:

“DON GABRIEL AMAT AYLLON, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DF ROQUETAS DE MAR
(ALMERIZ), HA DICIADO LA SIGUIENTE RESOLUCION POR LA QUE SE DA TRASLADO A 10S
CONSORCIOS ADSCRITOS DE LA NECFSIDAD DE ADAPTAR [0S ESTATUTOS A LA LFY 40/2015

£l 2 de octubre de 2016 entro en vigor la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico fen adelante, LRISP), requldndose en el Capitufo Vi, defl Tituto Il el régimen juridico de los
consorcios, Da conformidad con i3 Disposician Final 147 de dicha Ley, ef régimen juridico gue en esta
noimative se establece tiene cardcter bésico, al tratarse de un régimen que, por definicion, afecta a
todas las Administraciones Publicas. En lo relativo a lfos consorcios locales pierden la consideracion de
Entidad Jocal y carecen de fa consideracion de Entidad local

Por ef Ministerio de Hacienda se procedic a comunicar, conforme a los criterios establecidos en ef art.
1202 de fa LRISP, la adscripcion &l Ayuntamiento de Roguetas de Mar de los Consorcios de. a)
Prevencicn, extincidn de incendios y salvamento del poniente almeriense, b) Consordio del Ciclo integral
def Agua de uso urbano del poniente almeriense, y ¢} de Residuvs Solidos Urbanos del Poniente
almeriense.

la modificacicn fegal supone un mayor rigor presupuestario de os consorcios que estan sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Publica a la que estén adscritos
¥ DOr L3I0 Se NEGIan o, €N Su ase, companan a 1os presupuesios de la Administiacion de adscripdion
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en fos términos previsios en su normativa. De esta manera no se rompe el principio de presupuesto
dnico, ya que han de aprobarse fos presupuestos de los consorcios junto af presupuesto general del
ayuntamiento af que esidn adscritos para no incurrir en un vicio de mididad

£nr concreto, of articuto 122 de la LRISP establece que fos consorcios estdn sijotos 3l régimen de
presupuestacién, contabilided y control de la Administracion Fablica a fa que estén adscritos, sin
peruicio de su sugecicn a o previsto en 1a Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y que, en tode caso, se
Hevard a cabo una auditoria de las cuentas aniales que serd responsabilidad del drgano de controf de o
Administracion de adscripaidn. Los consorcios, como se ha adelantado, deberdn formar parte de los
pEsUpLestos y por tanto incluirse en fa cuenta general de fs Adminisiracion Pablica de adscripaon,

Por su parte ef Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por ef que se regula ef égimen juridico del
controf interno en las entidades del Sector Piblico Local, de cardcter bdsico, establece que ef control 8/
qgue se refiere ef o VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haclendas Locales serd efercido
sobre [ tolalidad de entidades gue conforman el sector piblico local por los drganos de intervencion
con fa extensidn y los efectos que se deierminan en fos articulos siguientes (...}, formado parte del
sector piblico local a fos electos de este reglamento los consorcios dotados de personalidad furidica
propia adsciitos a fa Entidad Local de conformidad con la Ley 4072015, de | de octubre, de Régimen
Jridice del Sector Publico.

E articulo 119 de fz [RISP determina pues que los consorcios se rigen por esia ley, 3 normativa
aufondmica de desarrolio y sus estatutos y que las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abri], y
en la Loy 2742013, de 21 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de fa Administracion Local
sobre los consorcios focales, tienen cardcter supletorio respecto a fo dispuesio en aquelia.

Por olra parte, e articilo 121 de fa LRISP determina el régimen juridico del personal de los consorcios,
que podrd ser funcionario o faboral y habnd de proceder exdusivamente de las Administraciones
participantes, con la excepdionalidad prevista en el preceplo, y que su régimen juridico serd ef de la
Administracidn Piblica de adscripcion sin que sus retribuciones puedan superar las esiabledidas para
puestos de trabajo equivalentes en aguétla.

Recalcar, que en osta materia 8 normativa establece dos limites, uno de cardcter retributivo,
adviriiéndase que son contrarios a derecho cualquier tipo de acuerdo singular o reglamentario sobre e/
régimen retributivo que contravenga al régimen juniico de la enlidad de adscripcion y olro en cuanio a
{a forma de provision de fos puesios de lrabajo, s bien sdlo menciona la Ley a “ef personal al servicio”,
sin indicar a priott, imitacion alguna de a qué entidad debe adscribirse tal personal, recomenddndose &
astos efectos seguir criterios constitucionales de gestion def gasto publico, eficaca, eficlendia y
economia para fa adopcion de tales decisiones.

La Disposicicn Transilona Segunda de la [RISP esiablece que todos ios organismos y entidades
integrantes ael sector pdblico en el momento de fa entratla en vigor de esta Ley continuardn rigigndose
DOr su normativa espedifica, incluia la normativa presupuestaria gue les resuftaba de aplicacion, hasta
su adaptacion a le dispuesto en la Ley y que en tanto no resufie contrario a su normativa especifica fos
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consorcios existentes en ef momento de la entrada en vigor de esta ley aplicardn desde ese momenic,

respectivamente, lo prevista en el (apituto Vi del Titulo i de fa LRISP.

Conforme 2 la Disposicion Adicional Cuarta de fa LRISF, todas las entidades y organisnios publicos que
integran ef sector piblico estatal existentes en ef momento de la entrada en vigor de esta Ley deberdn
adaotaise al contenide de ia misma en of plazo da tres afos a comar desde su enirada en vigor,

rigiéndose hasta gue se reaice I3 adaptacion por su normativa espedifica y que ef piazo de adsptacion
finalizd el 2 de octubre de 2013,

Frr esos momerrtos no se fiene constanda de que ninguno de los consorcios adscritos al Ayuntamiento
de Roguetas de Mar haya procedide a fa adaptacion de sus estatutos & la LRISP, habiendo expirado ef
plaze que fa Ley daba para eflo han de interpretarse como bdsicas y de plena aplicacion todas las
disposiciones previstas en la LRISP sobre ef régimen juridice que configuran los consordios, no siendp de
aphicacion aquellas ofras normas estatinanias {o resoluciones administrativas) dictadas por los cansorcios
Gue Sean conlranias a la LRISP,

Por cusnto antecede of Ayuntamiento de Roguetas de Mar ha inidado una evalvacion de los entes que
tiene adscrites (de Prevencion, extincion de incendios y salvamenio del poniente almeriense, Consorcio
del Ciclo integral del Agua de uso urbano def ponienie almerfense, y el de Residuos Soiidos Urbanos) al
objeto de que se proceda a la adecuacion de fos Fstatutos. Se abre tambien, en ef plano de /a
Organizacion politica, un campo de revision de cudl es el sistema que se debe adopiar para la prestacion
de estos servicios esenciales, ahora dispersos en tres entes, dotando 2 105 mismos de una organizacion
administrativa comun cuya ligura mds conveniente podiia ser la Mancominidad,

En tanto en cuenta se procede a 2 definicion de cudl es fa esiructura més iddnea procede oforgar
seguridad juridics a los consorcios adscritos por los funcionarios de administracion local con habilitacion
de cardcler nadonal se ha propuesio a esta Alcaldia presidencia como representante de fa
administracicn a la que estan adscritos los consorcios dictar una INSTRUCCION para su remision a fos
entes consorciados, porlo que vengo en disponer:

Uinico: COMUNICAR a los presidentes de fos consorcios adscritos af Ayuntamiento de Roquetas de Mar
fa siguiente INSTRUCCION:

/e La funcién de control interno en los consorcios ha de ser efercida. por ministerio de ley, por e/
drgana de Intervencion del ayuntamiento de Rogquetas de Mar. Este drgano fiscalizard el pago material
sin que intervenga en fa gestion o proceso administrative (orden de pago/ en tanfo en cuanto no ffene
astas atribuciones conferidas, Cada Consorcio ha de determinar el personal &l servicio del misme af que
se le adscriben estas funciones.

z° £n fa proxima sesion de la Junta o Asamblea que se celelren por los Consorcios adscritos se ha
de debatir y aprobar I3 ADAPTACION de Jos Estatutos en lo relativo a:

a/ Adscripdion del consorcio, en base a los criterios del art. 120.2 LRISP, al Apuntamienio
correspondiente.
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b) Adecuacion de su nommaliva i resoluciones a la LRISE. con especial incidendia, conforme al art,
121 de fa LRISP, en cuianio & lo que a régimen furidico del personal al servicio se refiere,

Finalmente se ha de efectuar por las enfidades locales consorciadas un estiidio y valoracion de otras
formulas asodiativas (fancomunidad) a tenor de los principios de buena gestidn financiera (eficacia,
eficiencia y econcinia) garantes def gasto publico, o en su caso proceder a fa dolacivn de una estructura
organizativa comiin, que ffeve la gestidn y control de los entes prestadores de sewvicios piblicos
mntermunicipales esenciales, gue permita la consecucion eficiente de fos fines para 13 que fueron creados,
sfendo causa de disolucion ia no consecucion de los mismos por ausencia de medios.”

La IUNTA OF GOBIERNG ha resueito APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

Y para que asi conste y surta los efectos indicados en el presente acuerdo, expido la presente
con {a salvedad establecida en el articulo 206 del R.O.F., y a reserva de los términos en que resulte
aprobada el Acta correspondiente.

£ presente documenlo ha sido firmado electidnicamente de acuerdo con o establecido en s ley
4072015, do 1 de octubre, de Régimen furidico del Sector Piblico, por el funcionario piiblico y con of visto bueno
ve la autoridad en fa fecha que se indica af pie def mismo, cuya aulenticidad e integridad puede verificarse a través
de cadigo sequra gue se inseria.
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